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- Linhas essenciais do anteprojecto:
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Continuidade em muitos pontos e solucoes novas

moderadas

Simplificacao das regras e do sistema do Codigo
Integracao da tecnologia e inovacao

Rigor nos procedimentos e na gestao dos contratos

Preocupacao com o aumento da diversidade do lado da
oferta (PME e nao so)
Preocupacao de enfrentar, de modo efectivo,

problemas delicados do sistema
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. Continuidade e moderacao das solucoes

Manutencao da estrutura do Codigo

Tratamento dado ao ambito de aplicacao, por confronto com
as directivas (servicos sociais e outros servicos especificos)
46°-A (divisao em lotes)

Manutencio de significativa margem de autonomia das EA na
definicao do critério de adjudicacao, em concreto,

possibilidade de recurso ao preco como tinico factor de
avaliacao (74°/4)
Caucao com valor graduavel (89°/1)

Dois niveis de exigéncia documental (a questao DEUCP)



2. Simplificacio das regras e do sistema do Codigo

s O problema (originario) do ambito de aplicacao: mais claro
com o anteprojecto

= Art. 229 (objecto unitario adjudicado em diferentes

procedimentos)

= Varios casos onde se melhora a redaccao face as directivas
(p.e. 5°-A, 24°/4)

= Contratos mistos (32°)

= Preco base (47°)

» Eliminacao de regime e fase autbnomos para entrega de lista

de erros e omissoes (50° e revogacao 61°)



2. Simplificacao das regras e do sistema do Codigo (cont.)
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Reducao importante e transversal dos prazos de apresentacao

de propostas e candidaturas

Aprovacao da minuta em simultaneo com a adjudicacao (98°)
Maior amplitude da possibilidade de negociacao (149°)
Alargamento do ambito dos contratos que podem ser
realizados por AD simplificado (128°) e CP urgente (155°)

Limitacao do dever de elaboracao do complexo relatorio
imposto pelas directivas aos contratos harmonizados (nova

redaccao do 1089)
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. Integracao da tecnologia e inovacao

Extensao do dever de utilizacao de plataformas eletronicas (62°)
Catalogos electronicos (62°-A, especialmente n° 3)

Critério de adjudicacao (74°)

Parcerias para a inovacao (218°-A ss.) e maior facilidade de
utilizacao do dialogo concorrencial (29°)

Concurso de concepcao (219° ss.)

Facturacao electronica (299°-B)

Inovacao também nos servicos sociais: 250°-A e ss.

301°-A: acolhimento da ideia da abertura contratual e da

remuneracao por resultados, sem prescindir do rigor
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. Rigor nos procedimentos e na gestao do contrato

Planeamento (35°-A)

Fundamentacio da decisao de contratar em todos os casos (6°/1e
36°), da ponderacao da divisao em lotes (46°-A), do preco base,
agora de fixacao obrigatoria (47°/1 e 3), do preco anormalmente
baixo (71°/2)

Reducao do valor do ajuste directo e autonomizacao da consulta
prévia (19° ss., incluindo 27°-A, 112° ss.)

Declaracao de inexisténcia de conflitos de interesses do juri (67°/3)
Regime de modificacoes mais exigente do que o previsto nas
directivas (3139, 370°, 420°-A)

Previsao do gestor de contrato (290°-A)



5. Aumento do acesso aos contratos publicos (PME e nao so)

[m}

Acesso gratuito as pecas do procedimento (133°/1)
Distincao entre AD e consulta prévia

46°-A (divisao em lotes)

Reservas de contratos, ainda que com moderacio: 54°-A e

250°-D (reserva de contratos a empresas de insercao e do

sector social)

Admissibilidade de recurso a catalogos existentes (62°-A/3)
Revisao das regras dos SAD (2379 ss.)

256°-A (excepcao a vinculacao ao AQ)

321°-A (pagamento directo a subcontratados)



6. Problemas delicados (da pratica e das directivas)
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Impedimentos como ultima ratio — 55°/2 e 55°-A
Certificados de registo criminal: da empresa e dos titulares
(55°)

Preco anormalmente baixo (71°)

Suprimento e correccao de falhas das candidaturas e
propostas (72°/3 e 4)

Proibicao do momento de entrega da proposta como critério

de desempate (74°/6)

Resolucao de davidas em sede de caucao: 88°/2, 89°/4 e 5



6. Problemas delicados (da pratica e das directivas) — cont.

= Novos fundamentos de nao adjudicacao (79°/1/e), g), h));
caducidade da adjudicacao (87°-A)

a

Incumprimento de contratos pelo cocontratante:
+ Incumprimento reiterado: 456°/1/f) e g) e 460°

- 3189-A (cessao da posicao contratual obrigatoria)

a

256°-A: ultrapassar efeitos perversos da combinacao de

varios aspectos do regime dos acordos quadro

a

Resolucao de conflitos — 476°

a

Articulacao entre o CCP e 0 DL 104/2011 (32°/5)



- Dominios carecidos de intervencao ou maior reflexao

(nao necessariamente de alteracao das solucoes):

» Extensao das plataformas electrénicas a todos os

procedimentos

O

Regime dos contratos excluidos da parte II (6°/2,

especialmente)
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AD e consulta prévia

O

Critério de adjudicacao (articulacao 74°/75°)
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Exclusao por violacao de regras laborais, sociais, etc. — o

debate na jurisprudéncia



- Dominios carecidos de intervencao ou maior reflexao

(cont.):
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Objecto e ambito do dever de ponderacao da divisao em lotes
Ambito dos sistemas de aquisicao dindmicos

Afinacao do ambito da parte III (280°/3 € um bom principio
mas nao resolve todos os problemas)

Medida da flexibilidade no ambito das modificacoes aos

contratos
Resolucao de conflitos

Questoes de contexto: governacao, formacao,

profissionalizacao, centros de competéncias publicos



« Em suma:

= Apreciacao globalmente muito positiva

= Alguns aspectos a melhorar, designadamente a
articulacao entre algumas solucoes, quer do

anteprojecto, quer entre as deste e do Codigo

= Qutros aspectos em que a discussao publica sera

importante



Obrigado pela vossa atencao

miguelraimundo@{d.ulisboa.pt



